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Résumé  

Le développement est la finalité de tout programme, toute planification d’acteurs publics et 

privés, communauté locale, régionale ou internationale voir la société scientifique pour matérialiser 

ses actions. Dans la pratique, les questions relatives aux programmes et discours de développement ne 

reflètent pas des actions concrètes soit par manque de volonté politique, soit faute des moyens 

suffisants pour accomplir ses actions ou plus souvent car les différents programmes ne tiennent pas 

compte de la participation concertée des concernés ou des moyens locaux disponibles ainsi que des 

besoins réellement ressentis par les bénéficiaires de ses actions.  

La République Démocratique du Congo (RDC) à travers ses différents programmes et discours 

complémentaires de fois contradictoires depuis des décennies ne cesse de prôner le développement 

local dans le souci de sortir du sous-développement. Ces différents programmes n’ont pas eu des 

effets significatifs et par la suite le pays est souvent classé parmi les derniers quant aux pays en voie 

de développement.  

De ce fait, la RDC a besoin d’une autre démarche pour sortir de cette impasse. Sur ce, uunn  

mmooddèèllee  tthhééoorriiqquuee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ccoommmmee  vvooiiee  ddee  ssoorrttiiee  dduu  ssoouuss--ddéévveellooppppeemmeenntt  ddaannss  llaa  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  ddeess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  eesstt  uunnee  nnéécceessssiittéé..  IIll  ss’’aaggiitt  ddee  ««  llaa  ddéémmaarrcchhee  

ppaarrttiicciippaattiivvee  eennddooggèènnee  eett  iinnttééggrrééee  »»..  DDéémmaarrcchhee    qquuii  ddooiitt  êêttrree  mmaattéérriiaalliissééee  ggrrââccee  àà  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  

eett  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  llooccaallee  dd’’uunnee  ppaarrtt  eett  ll’’iinnttééggrraattiioonn  rrééggiioonnaallee  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  àà  ttrraavveerrss  llaa  ccrrééaattiioonn  ddeess  

zzoonneess  ppiillootteess  ccoommmmee  ssoouurrcceess  dd’’iinnssppiirraattiioonn  ccoommmmuunnaauuttaaiirreess  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  ddee  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  

rreessssoouurrcceess  llooccaalleemmeenntt  ddiissppoonniibblleess  aaiinnssii  qquuee  lleeuurr  bboonnnnee  aallllooccaattiioonn  aauuxx  aaccttiioonnss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..    

CCee  qquuii  nnéécceessssiittee  ll’’iimmpplliiccaattiioonn  ddee  ttoouuss  lleess  aacctteeuurrss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  dduu  ssoommmmeett  àà  llaa  bbaassee  ddèèss  llaa  

ccoonncceeppttiioonn,,  ll’’ééllaabboorraattiioonn,,  ll’’eexxééccuuttiioonn  eett  llaa  ppéérreennnniissaattiioonn  ddee  ll’’aaccttiioonn  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt..  

MMoottss  ccllééss  ::  PPrrooggrraammmmee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt,,  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall,,  ppaarrttiicciippaattiiff  eennddooggèènnee  eett  iinnttééggrraall      

AAbbssttrraacctt    

DDeevveellooppmmeenntt  iiss  tthhee  ppuurrppoossee  ooff  aannyy  ppllaannnniinngg  ooff  ppuubblliicc  aanndd  pprriivvaattee  aaccttoorrss,,  llooccaall,,  rreeggiioonnaall  oorr  

iinntteerrnnaattiioonnaall  ccoommmmuunniittyy  oorr  eevveenn  tthhee  sscciieennttiiffiicc  ssoocciieettyy  ttoo  mmaatteerriiaalliizzee  iittss  aaccttiioonnss..  IInn  pprraaccttiiccee,,  iissssuueess  

rreellaattiinngg  ttoo  ddeevveellooppmmeennttaall  pprrooggrraammss  aanndd  ddiissccoouurrsseess  ddoo  nnoott  rreefflleecctt  ccoonnccrreettee  aaccttiioonnss  eeiitthheerr  bbeeccaauussee  ooff  

llaacckk  ooff  ppoolliittiiccaall  wwiillll  oorr  llaacckk  ooff  ssuuffffiicciieenntt  mmeeaannss  ttoo  ccaarrrryy  oouutt  tthheeiirr  aaccttiioonn  oorr  mmoorree  oofftteenn  bbeeccaauussee  tthhee  

vvaarriioouuss  pprrooggrraammss  ddoo  nnoott  ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  ppaarrttiicciippaattiioonn  ccoonncceerrnneedd  oorr  llooccaall  rreessoouurrcceess  aavvaaiillaabbllee  aanndd  

tthhee  nneeeeddss  aaccttuuaallllyy  ffeelltt  bbyy  tthhee  bbeenneeffiicciiaarriieess  ooff  iittss  aaccttiioonnss..      

TThhee  DDeemmooccrraattiicc  RReeppuubblliicc  ooff  CCoonnggoo  ((DDRRCC))  tthhrroouugghh  iittss  vvaarriioouuss  pprrooggrraammss  aanndd  ccoommpplleemmeennttaarryy  

ddiissccoouurrsseess  tthhaatt  hhaavvee  bbeeeenn  ccoonnttrraaddiiccttoorryy  ffoorr  ddeeccaaddeess  ccoonnttiinnuueess  ttoo  pprroommoottee  llooccaall  ddeevveellooppmmeenntt  iinn  oorrddeerr  
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ttoo  ggeett  oouutt  ooff  uunnddeerrddeevveellooppmmeenntt..  TThheessee  ddiiffffeerreenntt  pprrooggrraammss  hhaavvee  nnoott  hhaadd  ssiiggnniiffiiccaanntt  eeffffeeccttss  aanndd  

ssuubbsseeqquueennttllyy  tthhee  ccoouunnttrryy  oofftteenn  rraannkkeedd  aammoonngg  tthhee  llaasstt  iinn  tthhee  ddeevveellooppiinngg  ccoouunnttrriieess  aass  aa  rreessuulltt,,  tthhee  DDRRCC  

nneeeeddss  aannootthheerr  sstteepp  ttoo  ggeett  oouutt  tthhiiss  ddeeaadd  eenndd..  OOnn  tthhee  tthheeoorreettiiccaall  mmooddeellss  ooff  ddeevveellooppmmeenntt  aass  aa  wwaayy  oouutt  

uunnddeerr  ddeevveellooppmmeenntt  iinn  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  ddiiffffeerreenntt  ddeevveellooppmmeenntt  pprrooggrraammss  iiss  rreeqquuiirreedd..  IItt  iiss  « tthhee  

eennddooggeennoouuss  aanndd  iinntteeggrraatteedd  ppaarrttiicciippaattoorryy  aapppprrooaacchh  »..  

TThhiiss  aapppprrooaacchh  mmuusstt  bbee  mmaatteerriiaalliizzeedd  tthhrroouugghh  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn  aanndd  llooccaall  ggoovveerrnnaannccee  oonn  tthhee  hhaanndd  

aanndd  rreeggiioonnaall  iinntteeggrraattiioonn  oonn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd  tthhrroouugghh  tthhee  ccrreeaattiioonn  ooff  ppiilloott  aarreeaass  aass  rreessoouurrcceess  ooff  

ccoommmmuunniittyy  iinnssppiirraattiioonn  ttaakkiinngg  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  mmoobbiilliizzaattiioonn  ooff  llooccaallllyy  aavvaaiillaabbllee  rreessoouurrcceess  aanndd  tthheeiirr  

iimmpplleemmeennttaattiioonn  aanndd  tthheeiirr  ggoooodd  aallllooccaattiioonn  ttoo  llooccaall  ddeevveellooppmmeenntt  aaccttiioonnss..  TThhiiss  rreeqquuiirreess  tthhee  iinnvvoollvveemmeenntt  

ooff  aallll  ddeevveellooppmmeenntt  aaccttoorrss  ffrroomm  ttoopp  ttoo  bboottttoomm  rriigghhtt  ffrroomm  tthhee  ddeessiiggnn  ssttaaggee,,  eexxeeccuuttiioonn,,  iimmpplleemmeennttaattiioonn  

aanndd  mmaaiinntteennaannccee  ooff  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  aaccttiioonn..  

KKeeyy  wwoorrdd::  LLooccaall  ddeevveellooppmmeenntt  pprrooggrraamm,,  eennddooggeennoouuss  ppaarrttiicciippaattoorryy  aanndd  iinntteeggrraall  mmooddeell    

  

INTRODUCTION 

Le développement est une finalité à laquelle toute sorte d’acteurs comme institutions 

publiques et privées, organisations sociales, opérateurs économiques, communauté locale, 

régionale ou internationale voire la société scientifique font référence actuellement pour 

matérialiser les programmes d’actions. Aucune action ou un programme initié par les 

collectivités publiques ou privées qui n’en fait pas mention dans la gouvernance actuelle de la 

cité.  

D’ailleurs, les Etats  en font aujourd’hui un élément incontournable de leurs politiques 

publiques. Avec Emilie Barau, « les fondements politiques et idéologiques de du 

développement local sont divers voire opposés. Pour certains, notamment les chercheurs 

Anglo-Saxons qui parlent de développement communautaire, il est conséquence de l’échec 

des Etats ; pour d’autres, il est une manière de rompre avec les tendances lourdes de la 

mondialisation; pour d’autres encore, il est un espace d’autonomisation des acteurs privés 

face à des pouvoirs politiques nationaux défaillants ou prédateurs,….  Ainsi, le concept 

développement et les pratiques qui s’y rattachent se caractérisent par la multiplicité des 

discours et des programmes tour à tour complémentaires et contradictoires »11. 

Dans la pratique, les questions relatives aux programmes et discours de développement 

ne reflètent pas des actions concrètes soit par manque de volonté politique, soit faute des 

moyens suffisants pour accomplir ses actions ou plus souvent car les différents programmes 

ne tiennent pas compte de la participation des concernés ou des moyens locaux disponibles 

ainsi que des besoins réellement ressentis par les bénéficiaires de ses actions.  

La République Démocratique du Congo (RDC) à travers ses différents programmes et 

discours complémentaires de fois contradictoires ne cesse de prôner le développement local 

dans le souci de sortir du sous-développement. Partant du « plan ou programme colonial » 

avec toutes ses corolaires, en passant par les différents pprrooggrraammmmeess  dd’’aapprrèèss  ll’’iinnddééppeennddaannccee    

 
1 Emilie BARAU, Développement local, renforcement des acteurs locaux et décentralisation, Mémoire de DESS 

en Urbanisme et Aménagement, Université Paris VIII, Paris, 2005, p5   
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ssoouuss  sseess  mmuullttiipplleess  ffoorrmmeess,,  pour chuter aux programmes économiques du gouvernement de la 

RDC I, II  et III, (Cinq Chantiers et à la Révolution de la Modernité) de la troisième 

République jusqu'en 2018 soutenus par la mise en œuvre du Document des Stratégies pour la 

Croissance et la Réductions de la Pauvreté (DSCRP.I et II)  ; tout ceci a eu comme objectif le 

développement local de la RDC. 

En se référant des programmes économiques du gouvernement de la RDC I et II qui 

n’ont pas donné satisfaction, un troisième programme a été mis sur pieds pour accroitre 

l’économie, par contre tous ceux-ci n’ont pas atteint les objectifs assignés. Dans la même 

optique, la mise en œuvre du Document des Stratégies pour la Croissance et la Réductions de 

la Pauvreté (DSCRP.I) adopté en 2006 par le gouvernement congolais n’a pas été 

satisfaisante. Le DSCRP II a été adopté en Octobre 2011 avec ambition  de hisser la RDC au 

rang des pays émergents.  

Malgré les chiffres qui traduisent, d’année en année, une croissance économique 

soutenue, les améliorations enregistrées en termes de réduction de la pauvreté et en termes de 

création d’emplois en particulier demeurent insuffisantes.…  Cette évolution positive 

économique est contrebalancée par le taux de chômage moyen qui demeure très élevé, 

supérieur à 50% de la population active les dix dernières années. En cause : l’absence de 

mesures incitatives au développement d’une économie diversifiée et à haute intensité de main 

d’œuvre22. 

Ces différents programmes dont le souci majeur est de sortir la RDC dans le sous-

développement n’ont pas eu des effets significatifs et par la suite le pays est souvent classé 

parmi les derniers quant aux pays en voie de développement. Plusieurs décennies après la 

mise en œuvre des différents programmes puis le DSCRP I&II, la RDC est loin d’atteindre 

les objectifs du Millénaire pour le développement et moins encore le développement local de 

son territoire.   

Certains analystes sont ceux qui pensent que les causes du sous-développement de la 

RDC en particulier et du continent africain en général sont liées à la colonisation ou aux 

grandes puissances occidentales comme l’ont qualifiées certains Pères des Indépendances 

africaines dont Kwame Nkrumah33 qui soulignait que « l’élargissement de l’écart économique 

entre le Nord et le Sud ne se fonde que sur l’exploitation : la véritable explication de la 

lenteur du développement industriel en Afrique réside dans la politique de la période 

coloniale. Pratiquement nos ressources naturelles sans parler du commerce, de la 

navigation, de la banque, de la construction, etc., sont tombées et restées dans les mains des 

étrangers cherchant à enrichir les capitalistes de leurs pays et soucieux de freiner l’initiative 

économique locale ».  

Dans cette optique les écrits de Jean Ziegler et de ses adeptes comme Joseph 

Ntamahungiro qualifient davantage les maux du tiers monde ou des pays sous-développés 

 
2 Panorama du rapport annuel de la République Démocratique du Congo, situation économique générale de la 

RDC, 2012, P82  
3 Kwame Nkrumah, le néo-colonialisme stade suprême de l’impérialisme, Présence Africaine, Paris, 1965, p41.  
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étant liés en grande partie de la volonté occidentale dont l’ONU, la Banque Mondiale, le 

Fonds Monétaire International et toutes les autres firmes multinationales. Joseph 

Ntamahungiro démontre que les causes de la pauvreté en Afrique subsaharienne sont 

occidentales dans la plupart de cas. Il les catégorise en « causes apparentes et causes 

réelles »44.  

Comme causes apparentes : la nature, les guerres, le manque des moyens financiers, le 

manque d’infrastructures agricoles, la surexploitation de l’environnement, la paresse africaine 

(cause africaine), la surpopulation mondiale et le problème de la dette mal posé ; une seule 

cause serait africaine à ce niveau selon cet auteur.   

Comme causes réelles : le dumping agricole et la destruction des aliments, le pillage 

des richesses, le vrai problème de la dette, le rôle criminel des multinationales, l’organisation 

de la famine et la criminalisation de ceux qui la fuient, les fameux Accords de Partenariat 

Economique (APE), le pillage des cerveaux des pays pauvres, l’investissement dans la guerre 

plutôt que dans la paix et l’alimentation, le gaspillage des biens de la planète, celles-ci sont 

des causes occidentales ; a ces dernières s’ajoutent celles dites africaines mais conséquences 

logiques des celles de l’occident : le détournement, la corruption et la mauvaise gestion, les 

inégalités sociales trop criantes, la fuite des capitaux, la mise en l’écart de l’agriculture, le 

manque de planification des projets de sociétés, le manque d’une vision commune régionale 

et continentale..  

DDee  ttoouutteess  lleess  ffaaççoonnss,,  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  ll’’AAffrriiqquuee  eenn  ggéénnéérraall  eett  ddee  llaa  RRDDCC  eenn  

ppaarrttiiccuulliieerr  ddooiitt  pplluuss  êêttrree  ll’’aappaannaaggee  ddeess  aaffrriiccaaiinnss  eett  ddeess  ccoonnggoollaaiiss  pprréécciisséémmeenntt  eett  qquuee  sseess  

bbllooccaaggeess  nnee  ssoonntt  ppaass  àà  iimmppuutteerr  aauuxx  oocccciiddeennttaauuxx,,  mmaaiiss  eenn  pprreemmiieerr  lliieeuu  ddeess  rreessppoonnssaabbiilliittééss  

ccoonnggoollaaiisseess..    

LLeess  ccoonnssééqquueenncceess  ddee  NNggoonnddoo  IImmaann  aa  PPiittsshhaannddeennggee  ssoouulliiggnnee  qquuee  ««  lleess  oobbssttaacclleess  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  eenn  AAffrriiqquuee  nnee  ssoonntt  ppaass  uunniiqquueemmeenntt  dduuss  aauuxx  sseeuullss  ppaayyss  ddéévveellooppppééss,,  bbeeaauuccoouupp  

ddee  rreessppoonnssaabbiilliittééss  ppèèsseenntt  ssuurr  ll’’AAffrriiqquuee  eellllee--mmêêmmee..  DDeevveennuuss  iinnddééppeennddaanntt  aauu  ddéébbuutt  ddeess  aannnnééeess  

6600,,  llaa  pplluuppaarrtt  ddeess  ppaayyss  aaffrriiccaaiinnss  ssee  ssoonntt  vvuuss  aauussssiittôôtt  iimmppoosseerr  ddeess  rrééggiimmeess  ppoolliittiiqquueess  

dd’’eexxcceeppttiioonn  iissssuuss  ddeess  ccoouuppss  dd’’EEttaattss  mmiilliittaaiirreess  eett  rreeppoossaanntt  ssuurr  ddeess  ppaarrttiiss  uunniiqquueess..  UUnnee  

oolliiggaarrcchhiiee  ccoonnttrrôôllaanntt  àà  llaa  ffooiiss  ll’’aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  llaa  ppoolliittiiqquuee,,  ll’’aarrmmééee  eett  llee  ccoommmmeerrccee,,  aa  rrééuussssii  

àà  ss’’aaccccaappaarreerr  ll’’EEttaatt  ccoommmmee  uunnee  ffiinn  eenn  ssooii  eett  nnoonn  ppoouurr  yy  iimmppoosseerr  uunn  pprrooggrraammmmee  oouu  uunnee  

mmaattiièèrree  dd’’oorriieenntteerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt..    

cceettttee  mmaauuvvaaiissee  ggeessttiioonn  ssuurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoonntt  aauujjoouurrdd’’hhuuii  ccoonnnnuueess  ::  rreessttrriiccttiioonn  ddeess  

lliibbeerrttééss  eett  ddeess  ddrrooiittss  ffoonnddaammeennttaauuxx,,  tteennddaannccee  àà  ll’’aarrbbiittrraaiirree,,  mmaannqquuee  dd’’eesspprriitt  ddee  ccoommppééttiittiivviittéé,,  

rraalleennttiisssseemmeenntt  ddee  ll’’eesspprriitt  dd’’iinniittiiaattiivvee  vveerrss  ddeess  aaccttiioonnss  ccoonnssttrruuccttiivveess  eett  ppoossiittiivveess,,  pprrooppeennssiioonn  

vveerrss  lleess  aaccttiioonnss  ppoolliittiiqquueess  dd’’ééccllaattss  ssoouuvveenntt  nnoonn  ccoonnssiissttaanntteess,,  mmaannqquuee  ddee  ssttiimmuullaattiioonn  ddee  llaa  

ccoonnsscciieennccee  pprrooffeessssiioonnnneellllee,,  aappppââtt  dduu  ggaaiinn  eett  eennrriicchhiisssseemmeenntt  ssaannss  ccaauusseess..  DDeess  hhaabbiittuuddeess  ddee  

 
4 Joseph Ntamahungiro, Les causes de la pauvreté en Afrique subsaharienne et les enjeux pour en sortir, « 

Séminaire sur la stratégie de lutte contre la pauvreté en Afrique subsaharienne », du 22 au 24 
Avril 2008 par VSF-IB, à Palma de Majorca, pp3-13  
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ccoonnssoommmmaattiioonn  eett  ddeess  ddééppeennsseess  oosstteennttaattooiirreess  oonntt  ééttéé  ccuullttiivvééeess,,  qquuii  oonntt  mmeennééee  llaa  ccaappaacciittéé  

dd’’iinnvveessttiisssseemmeenntt  ddeess  ppaayyss  aaffrriiccaaiinnss  eett  hhyyppootthhééqquuéé  lleeuurr  ddéévveellooppppeemmeenntt  »»55..    

EEttaanntt  ddoonnnnéé  qquuee  cceess  ggoouuvveerrnnaannttss  oocccciiddeennttaauuxx  eett  aaffrriiccaaiinnss  oonntt  cchhaaccuunn  sseess  

rreessppoonnssaabbiilliittééss,,  uunnee  rrééaalliittéé  eesstt  cceerrttaaiinnee  qquuee  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddooiitt  êêttrree  pplluuss  uunnee  aaccttiioonn  llooccaallee  

ddoonntt  lleess  bbéénnééffiicciiaaiirreess  ddooiivveenntt  êêttrree  aauu  cceennttrree..  LLeess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  nnaattiioonnaauuxx  eett  

iinntteerrnnaattiioonnaauuxx  ppoouurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  qquuii  nn’’aayyaanntt  ppaass  tteennuu  ccoommppttee  ddeess  rrééaalliittééss  llooccaalleess  eett  

nn’’aassssoocciiaanntt  ppaass  lleess  ppooppuullaattiioonnss  llooccaalleess  aauuxx  aaccttiioonnss  àà  mmeenneerr  oonntt  ééttéé  iinnssaattiissffaaiissaannttss  ddaannss  llaa  

pplluuppaarrtt  ddeess  ppaayyss  dduu  ssuudd  ddoonntt  eenn  RRDDCC..    

LLaa  pprraattiiqquuee  ddee  ttoouuss  cceess  ddiissccoouurrss  eett  pprrooggrraammmmeess  aayyaanntt  ppoosséé  pprroobbllèèmmee  eenn  RRDDCC  eett  

nn’’aayyaanntt  ppaass  ppeerrmmiiss  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall,,  nnoouuss  aanniimmee  àà  ddéévveellooppppeerr  uunnee  rrééfflleexxiioonn  ssuurr  llee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  ccee  ppaayyss  eenn  pprrooppoossaanntt  uunn  mmooddèèllee  tthhééoorriiqquuee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddaannss  llee  ssoouuccii  

ddee  ssoorrttiiee  dduu  ssoouuss--ddéévveellooppppeemmeenntt  eenn  RRDDCC  eett  mmeettttrree  eenn  pprraattiiqquuee  lleess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  dduu  

ddéévveellooppppeemmeenntt..    

AAiinnssii,,  nnoottrree  rrééfflleexxiioonn  ss’’oorriieennttee  ssuurr  ««  République Démocratique du Congo face aux 

difficultés de mise en œuvre des programmes de développement : Proposition d’un 

modèle participatif endogène et intégral comme voie de sortie  »»..    

CCeettttee  aannaallyyssee  nnoouuss  rreennvvooiiee  àà  ddeeuuxx  qquueessttiioonnss  ::  PPoouurrqquuooii  lleess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  dduu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  nn’’aatttteeiiggnneenntt  ppaass  ddeess  rrééssuullttaattss  eessccoommppttééss  ??    QQuueell  eesstt  llee  mmooddèèllee  pprrooppiiccee  ppoouurr  

qquuee  lleess  pprrooggrraammmmeess  iinniittiiééss  eenn  RRDDCC  aatttteeiiggnneenntt  lleess  rrééssuullttaattss  eessccoommppttééss  eett  ssoorrttiirr  dduu  ssoouuss--

ddéévveellooppppeemmeenntt?? 

PPoouurr  yy  aarrrriivveerr,,  nnoouuss  aavvoonnss  mmeennéé  cceettttee  rrééfflleexxiioonn  ssuurr  ddeeuuxx  ppooiinnttss  ::  llee  pprreemmiieerr  ppooiinntt  ttrraaiittee  

dduu  ccoonntteexxttee  eett  ddee  llaa  ccoonncceeppttuuaalliissaattiioonn  tteerrmmiinnoollooggiiqquuee  eett  llee  sseeccoonndd  ssee  ppeenncchhee  ssuurr  llaa  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  ddee  llaa  ddéémmaarrcchhee  pprrooppoossééee  ccoommmmee  eennjjeeuu  ddee  ssoorrttiiee    dduu  ssoouuss--ddéévveellooppppeemmeenntt  eenn  RRDDCC..  

CCeettttee  rrééfflleexxiioonn  ppoouurrssuuiitt  ll’’oobbjjeeccttiiff  ddee  pprrooppoosseerr  uunn  mmooddèèllee  ssppéécciiffiiqquuee  ppoouurr  llee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ddee  llaa  RRDDCC  qquuii  sseerraaiitt  uunn  eennjjeeuu  ddee  ssoorrttiiee  dduu  ssoouuss--ddéévveellooppppeemmeenntt  

ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  ddaannss  lleeqquueell  llee  ppaayyss  ssee  ttrroouuvvee..    

I. CONTEXTE  ET CONCEPTUALISATION TERMINOLOGIQUE 

I.1. Du contexte 

DDuurraanntt  pplluussiieeuurrss  ddéécceennnniieess  llaa  RRDDCC  aa  ttoouujjoouurrss  iinniittiiéé  ddeess  pprrooggrraammmmeess  dduu  

ddéévveellooppppeemmeenntt,,  mmaaiiss  cceeuuxx--ccii  nn’’oonntt  ssoouuvveenntt  ppaass  rrééssoolluu  lleess  pprroobbllèèmmeess  rrééeellss  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  

llooccaallee  eett  bboooosstteerr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  dduu  ppaayyss..  DDeess  pprrooggrraammmmeess  nnaattiioonnaauuxx  yy  

ccoommpprriiss  cceeuuxx  ddeess  bbaaiilllleeuurrss  ddeess  ffoonnddss  eenn  RRDDCC  nnee  ppeerrmmeetttteenntt  ppaass  àà  llaa  ppooppuullaattiioonn  ddee  ssoorrttiirr  ddee  

cceettttee  ssiittuuaattiioonn  ddaannggeerreeuussee  ::  cchhôômmaaggee  ttrrèèss  éélleevvéé,,  aabbsseennccee  dd’’iinnffrraassttrruuccttuurreess  ddee  bbaassee  eenn  mmaattiièèrree  

ssaanniittaaiirree,,  éédduuccaattiioonnnneellllee,,  rroouuttiièèrree  ;;  iinnssééccuurriittééss  éénnoorrmmeess,,  mmaannqquuee  dd’’aaddddiiccttiioonn  eenn  eeaauu  ppoottaabbllee,,  

eett  ddee  ffoouurrnniittuurree  dd’’éénneerrggiiee  éélleeccttrriiqquuee,,  ffaaiibbllee  rreevveennuu,,  ssoouuss  aalliimmeennttaattiioonn..    

 
5 Ngondo Iman a P, Problématique du développement au sud du Sahara : Au-delà de la population, in 

Développement et population en Afrique subsaharienne, n0xxxxxxx, pp305-320 
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DDeeppuuiiss  ll’’ééppooqquuee  ccoolloonniiaallee  jjuussqquu’’aauuxx  aannnnééeess  aaccttuueelllleess  ddee  pprrooggrraammmmeess  eett  ppllaanniiffiiccaattiioonnss  

oonntt  ééttéé  iinniittiieess  mmaaiiss  eenn  vvaaiinn,,  nnoouuss  cciittoonnss  ::  

--  PPrreemmiièèrreemmeenntt  lleess  pprrooggrraammmmeess  ccoolloonniiaauuxx  ddee  llaa  ccoolllleeccttee  ddeess  pprroodduuiittss  nnaattuurreellss  

((ccaaoouuttcchhoouucc,,  iivvooiirreess,,  nnooiixx  ddee  ppaallmmee,,……));;  ddee  llaa  ccuullttuurree  oobblliiggaattooiirree  ((oobbjjeeccttiiff  ssééddeennttaaiirree))  aauu  sseeiinn  

ddee  llaa  qquueellllee  llee  ppaayyssaann  ddeevvaaiitt  ccuullttiivveerr  llee  cchhaammpp  eett  eenn  rreettoouurr  vveennddrree  sseess  pprroodduuiittss  ppoouurr  uunn  ppeettiitt  

ggaaiinn  ttoouutt  eenn  ppaayyaanntt  ll’’iimmppôôtt  eenn  ffaavveeuurr  dduu  ccoolloonn  bbeellggee,,  eenn  ppeennssaanntt  ppaarr  llee  ccoolloonnaatt  ((aavveecc  oobbjjeeccttiiff  

ddee  rrééccuuppéérreerr  lleess  qquuaannttiittééss  ppeerrdduueess  aauu  pprrooffiitt  dduu  ppaayyssaann))  qquuii  ffuutt  llee  ddéébbuutt  dduu  ccaappiittaalliissmmee  aavveecc  llaa  

ffaammeeuussee  ««  ccuullttuurree  ddeess  tteerrrreess  vvaaccaanntteess  »»..  EEnnssuuiittee,,    llaa  ccrrééaattiioonn  dduu  ppaayyssaannnnaatt  rreeggrroouuppeemmeenntt  

ddeess  iinnddiiggèènneess  ppoouurr  ll’’aapppprreennttiissssaaggee  ddeess  tteecchhnniiqquueess  ccuullttuurraalleess  ((lluuttttee  ccoonnttrree  ll’’éérroossiioonn,,  uuttiilliissaattiioonn  

ddeess  sseemmeenncceess  aamméélliioorrééeess,,……)),,  ccee  qquuii  eennttrraaîînnââtt  llaa  ccrrééaattiioonn  ddee  ll’’IInnssttiittuutt  NNaattiioonnaall  dd’’EEttuuddeess  

AAggrroonnoommiiqquueess  eett  CCuullttuurraalleess  ((IINNEEAACC)),,  aaccttuueelllleemmeenntt  IInnssttiittuutt  NNaattiioonnaall  dd’’EEttuuddeess  eett  ddeess  

RReecchheerrcchheess  AAggrroonnoommiiqquueess  ((IINNEERRAA))..    

PPrrooggrraammmmee  qquuii  aavvaaiitt  ccoommmmee  oobbjjeeccttiiff  dd’’aauuggmmeenntteerr  dd’’éétteenndduueess  àà  ccuullttiivveerr  ppaarr  lleess  

ppaayyssaannss,,  ll’’uuttiilliissaattiioonn  dd’’uunnee  mmaaiinn  dd’’œœuuvvrree  pprrooppoorrttiioonnnneellllee  àà  llaa  pprroodduuccttiioonn  eett  llee  ppaaiieemmeenntt  ddee  

ssaallaaiirree  aauuxx  ppaayyssaannss  ttrraavvaaiilllleeuurrss  ;;  llee  ddeerrnniieerr  pprrooggrraammmmee  ccoolloonniiaall  ffuutt  llaa  ccrrééaattiioonn  ddeess  

ccooooppéérraattiivveess  ddeess  iinnddiiggèènneess  ddaannss  llee  sseecctteeuurr  aaggrriiccoollee  ppoouurr  lleeuurr  ppeerrmmeettttrree  ddee  ccoonnjjuugguueerr  ddeess  

eeffffoorrttss  eennsseemmbbllee  aaffiinn  ddee  mmiieeuuxx  pprroodduuiirree..  LLaa  rrééuussssiittee  ddee  cceess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  ééttaaiitt  

ll’’eexxppllooiittaattiioonn  eett  llaa  pprroodduuccttiioonn  éénnoorrmmee    ddeess  rriicchheesssseess  dduu  CCoonnggoo  ppoouurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  llaa  

BBeellggiiqquuee..  

MMaaiiss  cceettttee  mmuullttiipplliicciittéé  ddee  pprrooggrraammmmeess  ddee  ll’’ééppooqquuee  ccoolloonniiaallee  aavvaaiitt  eeuu  uunn  éécchheecc  aauu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  dduu  CCoonnggoo  ssuuiittee  àà  ddeeuuxx  ccaauusseess  mmaajjeeuurreess  nnoottaammmmeenntt  llaa  mméétthhooddoollooggiiee  

ccoonnttrraaiiggnnaannttee  oouu  dd’’iimmppoossiittiioonn  ddee  dduu  pprrooggrraammmmee  ppaarr  ll’’hhoommmmee  bbllaanncc  eett  llaa  nnoonn  ppaarrttiicciippaattiioonn  

dduu  ppeeuuppllee  iinnddiiggèènnee  ddaannss  llaa  pprrooggrraammmmaattiioonn  eett  llaa  ppllaanniiffiiccaattiioonn  dd’’uunnee  ppaarrtt  eett  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  

ll’’uuttiilliissaattiioonn  eenn  ggrraannddee  ppaarrttiiee  ddee  llaa  mmaaiinn  dd’’œœuuvvrree  bbeellggee  eett  ll’’eexxppllooiittaattiioonn  ddee  llaa  ccoolloonniiee  ppaarr  llee  

ccoolloonn  bbeellggee..    

--  DDeeuuxxiièèmmeemmeenntt  ccee  ssoonntt  lleess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  dd’’aapprrèèss  ll’’iinnddééppeennddaannccee  eenn  

ccoommmmeennççaanntt  ppaarr    llee  ppllaann  iinntteerrmmééddiiaaiirree  ddee  rreellaannccee  aaggrriiccoollee  aavveecc  ccoommmmee  oobbjjeeccttiiff  llaa  rrééppaarrttiittiioonn  

ddeess  rrôôlleess  eennttrree  lleess  ddiifffféérreennttss  aaggeennttss  ééccoonnoommiiqquueess,,  ll’’ééqquuiilliibbrree  vviivvrriieerr  eett  llaa  vvaalloorriissaattiioonn  dduu  

ssuurrpplluuss  dd’’uunnee  ppaarrtt  eett  llee  rrééttaabblliisssseemmeenntt  ddee  llaa  ssééccuurriittéé  ssuurr  ttoouuttee  ll’’éétteenndduuee  dduu  tteerrrriittooiirree  nnaattiioonnaall,,  

llaa  ssttaabbiilliittéé  mmoonnééttaaiirree,,  llee  ttrraannssppoorrtt  eett  iinnvveennttoorriieerr  lleess  pprriioorriittééss  ddee  cchhaaqquuee  PPrroovviinnccee  dd’’aauuttrree  ppaarrtt..  

CCee  ppllaann  aavvaaiitt  ccoonnnnuu  dd’’éécchheeccss  ccaarr  lleess  mmooyyeennss  dd’’aaccttiioonnss  nn’’ééttaaiieenntt  ppaass  ccllaaiirreemmeenntt  ddééffiinniiss  

ppoouurr  aatttteeiinnddrree  lleess  oobbjjeeccttiiffss,,  iill  ééttaaiitt  aauussssii  uunn  ppllaann  pplluuss  tthhééoorriiqquuee  qquuee  pprraattiiqquuee  eett  uunnee  mmaauuvvaaiissee  

uuttiilliissaattiioonn  ddeess  ffoonnddss  aaccccoorrddééss  ppaarr  lleess  bbaaiilllleeuurrss  ssuuiivvii  ddee  llaa  ppéérriiooddee  ddee  ccoonncceeppttiioonn  mmaarrqquuééee  ppaarr  

ll’’iinnssééccuurriittéé  ttoouutt  eenn  mmiinniimmiissaanntt  pplluuss  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  ppooppuullaattiioonnss  ccoonncceerrnnééeess  ppaarr  llaa  mmiisseess  

eenn  œœuuvvrree  dduu  ppllaann..    

UUnn  aauuttrree  ppllaann  eesstt  llaa  zzaaïïrriiaanniissaattiioonn  qquuii  ccoonnssiissttaaiitt  àà  ddééppoossssééddeerr  ffoorrcceemmeenntt  ddeess  pprroopprriiééttééss  

ééccoonnoommiiqquueess  aauuxx  oocccciiddeennttaauuxx  eenn  ffaavveeuurr  ddeess  ZZaaïïrrooiiss..  UUnn  ppllaann  qquuii  aa  eeuu  dd’’éécchheeccss  éénnoorrmmeess  dduuss  

aauu  mmaannqquuee  dd’’eexxppéérriieenncceess  eenn  ggeessttiioonn  ddeess  nnoouuvveeaauuxx  aaccqquuéérreeuurrss  ddee  cceess  pprroopprriiééttééss..  CCee  qquuii  aavvaaiitt  

oobblliiggéé  llee  ppoouuvvooiirr  ppuubblliicc  àà  llaa  ssuuiittee  ddee  rreemmeettttrree  cceess  pprroopprriiééttééss  aauuxx  pprroopprriiééttaaiirreess  eett  aauuggmmeenntteerr  

lleess  ddeetttteess  eexxttéérriieeuurreess  àà  ll’’EEttaatt  zzaaiirrooiiss..    
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DDee  cceess  éécchheeccss  ssuuiivvrraa  llee  ppllaann  ddee  rreellaannccee  aaggrriiccoollee  aaxxéé  ssuurr  llaa  rreellaannccee  ddee  ll’’ééccoonnoommiiee  ppaarr  

ll’’aaggrriiccuullttuurree,,  ll’’uuttiilliissaattiioonn  ddeess  nnoouuvveelllleess  ssttrraattééggiieess  aaggrriiccoolleess  ((oorrggaanniissaattiioonn  ddee  llaa  

ccoommmmeerrcciiaalliissaattiioonn  ddeess  pprroodduuiittss  vviivvrriieerrss,,  eennttrreettiieenn  ddeess  rroouutteess  ppoouurr  éévvaaccuueerr  ddeess  pprroodduuiittss  

aaggrriiccoolleess,,  ffoouurrnniittuurreess  ddeess  pprroodduuiittss  eett  bbiieennss  ddee  pprreemmiièèrreess  nnéécceessssiittééss)),,  rrééccoollttee  ddeess  iinnffoorrmmaattiioonnss  

ssuurr  bbaassee  ddeess  ssttaattiissttiiqquueess,,  rreennffoorrcceemmeenntt  ddee  ll’’eennggaaggeemmeenntt  tteecchhnniiqquuee  ddeess  ppaayyssaannss..    

CCee  ppllaann  nn’’aa  ppaass  ffaavvoorriisséé  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  llaa  RRDDCC  nnoonn  pplluuss  eett  aa  ccoonnnnuu  ddeess  lliimmiitteess  

tteelllleess  qquuee  ::  ll’’aabbsseennccee  ddeess  mmééddiiaatteeuurrss  ppoouurr  llaa  rrééaalliissaattiioonn  ddeess  oobbjjeeccttiiffss  dduu  pprrooggrraammmmee,,  

ll’’aabbsseennccee  dduu  mmooddeell  ppaarrttiicciippaattiiff  ddaannss  ll’’ééllaabboorraattiioonn  dduu  ppllaann  eett  ssoonn  eexxééccuuttiioonn,,  llaa  nnoonn  

aamméélliioorraattiioonn  dduu  ccaaddrree  iinnssttiittuuttiioonnnneell,,  llaa  nnoonn  mmaaiittrriissee  ddee  llaa  ggeessttiioonn  dduu  pprroojjeett  ppaarr  lleess  ccaaddrreess  

nnaattiioonnaauuxx  ((aabbsseennccee  ddee  ffoorrmmaattiioonn  ddeess  ccaaddrreess  nnaattiioonnaauuxx  dd’’eexxééccuuttiioonn  dduu  pprroojjeett))..      

UUnn  aauuttrree  pprrooggrraammmmee  eesstt  iinniittiiéé  ddiitt::  ««  pprrooggrraammmmee  dd’’aauuttoossuuffffiissaannccee  aalliimmeennttaaiirree  »»  llaa  

pprreemmiièèrree  ffaaiibblleessssee  ddee  ccee  pprrooggrraammmmee  eesstt  qquuee  bbiieenn  qquu’’iill  ssooiitt  ddééffiinnii  aauu  nniivveeaauu  nnaattiioonnaall,,  iill  ss’’ééttaaiitt  

oorriieennttéé  ssuurr  cceerrttaaiinneess  PPrroovviinncceess  ppeennddaanntt  qquuee  dd’’aauuttrreess  ssuuiivvaaiieenntt  eennccoorree  cceelluuii  ddee  llaa  rreellaannccee  

aaggrriiccoollee..  CCee  qquuii  aa  eennttrraaiinnéé  uunn  cchheevvaauucchheemmeenntt  ddee  ddeeuuxx  pprrooggrraammmmeess  ddaannss  uunnee  mmêêmmee  

ppllaanniiffiiccaattiioonn..  CCee  pprrooggrraammmmee  eesstt  aaxxéé  ssuurr  llaa  pprroodduuccttiioonn  dduu  rriizz  eett  dduu  mmaaïïss..  DD’’aauuttrreess  ffaaiibblleesssseess  

ssoonntt  cceelllleess  ddee  ll’’iinnccoohhéérreennccee  ddee  ccee  ppllaann  aavveecc  llee  ppllaann  qquuiinnqquueennnnaall  ddee  llaa  rreellaannccee  aaggrriiccoollee,,  

ll’’iinnssuuffffiissaannccee  ddee  ll’’aaccttiioonn  ccoolllleeccttiivvee  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn,,  ssoonn  ddééssééqquuiilliibbrree  ddee  ppaarrtt  lleess  PPrroovviinncceess  

cciibbllééeess  eett  ll’’aabbsseennccee  ddeess  rreecchheerrcchheess  aaggrroonnoommiiqquueess  ppoouurr  cchhooiissiirr  llaa  ccuullttuurree  pprroodduuccttiivvee..    

SS’’eenn  eesstt  ssuuiivvii  llee  ppllaann  ddiirreecctteeuurr  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  aaggrriiccoollee  eett  rruurraall  aavveecc  ccoommmmee  oobbjjeeccttiiff  

llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddee  llaa  RRDDCC  àà  ttrraavveerrss  ll’’aaggrriiccuullttuurree  eett  lleess  mmiilliieeuuxx  rruurraauuxx..  UUnn  pprrooggrraammmmee  

aayyaanntt  ccoonnnnuu  dd’’éécchheeccss  ppaarr  llaa  ssuuiittee  dd’’êêttrree  uunn  mmooddèèllee  nnoonn  ppaarrttiicciippaattiiff,,  aavveecc  ll’’aabbsseennccee  ddeess  ccaaddrreess  

ddee  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  sseess  aaccttiioonnss,,  ddee  ll’’aabbsseennccee  dduu  ffiinnaanncceemmeenntt  eett  dduu  ssoouuttiieenn  ddee  ll’’eexxttéérriieeuurr  eett  

dduu  mmaannqquuee  ddee  ccoohhéérreennccee  eett  ddee  vviissiioonn  pprroossppeeccttiivvee..  

CCeess  pprrooggrraammmmeess  ddeess  pprreemmiièèrreess  èèrreess  dd’’aapprrèèss  ll’’iinnddééppeennddaannccee  ssee  ccllôôttuurreenntt  aavveecc  llee  

pprrooggrraammmmee  ttrriieennnnaall  bbaasséé  ssuurr  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  dduu  ffiinnaanncceemmeenntt  dduu  pprroojjeett,,  ll’’aauuttooggeessttiioonn  dduu  

pprroojjeett  ppaarr  lleess  ppooppuullaattiioonnss  llooccaalleess  eett  llaa  rrééhhaabbiilliittaattiioonn  ddeess  ssttrruuccttuurreess  ssoocciiooééccoonnoommiiqquueess  ddee  bbaassee..  

PPrrooggrraammmmee  qquuii  nnee  rrééuussssiirraa  ppaass  ccaarr  rreessttéé  tthhééoorriiqquuee  qquuaanntt  àà  ssoonn  ééllaabboorraattiioonn  eett  ssaa  mmiissee  eenn  

œœuuvvrree  ppeennddaanntt  qquuee  ll’’oobbjjeeccttiiff  ééttaaiitt  cceelluuii  ddee  rreessppoonnssaabbiilliisseerr  lleess  ppooppuullaattiioonnss  llooccaalleess,,  mmaaiiss  ttoouutt  aa  

ééttéé  ddéécciiddéé  aauu  ssoommmmeett  ddee  ll’’EEttaatt..  IIll  eesstt  aauussssii  uunn  mmooddèèllee  nnoonn  ppaarrttiicciippaattiiff  ccoommmmee  ddeess  

pprrooggrraammmmeess  pprrééccééddeennttss..  

- TTrrooiissiièèmmeemmeenntt  ccee  ssoonntt  lleess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  ddee  llaa  ttrrooiissiièèmmee  RRééppuubblliiqquuee  ddee  

22000066  àà  22001188  ccoommmmee  llee  pprrooggrraammmmee  mmuullttiisseeccttoorriieell  ddiitt programmes économiques du 

gouvernement de la RDC I et II qui n’ont pas donné satisfaction, un troisième programme a 

été mis sur pieds pour accroitre l’économie, par contre tous ceux-ci n’ont pas atteint les 

objectifs assignés. Faute le plus souvent d’être définis, élaborés et exécutés par le sommet de 

l’Etat. Dans la même optique, la mise en œuvre du Document des Stratégies pour la 

Croissance et la Réductions de la Pauvreté (DSCRP.I) n’a pas été satisfaisante. Le DSCRP II 

initié avec ambition  de hisser la RDC au rang des pays émergents (avec les cinq chantiers 

de la République puis la Révolution de la Modernité)  n’a pas non plus abouti suite aux 

mêmes limites que les différents programmes précédents.  
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La plus grande faiblesse de tous ces différents programmes et plans de développement 

est la planification, l’élaboration et la mise en œuvre imposées par le sommet de l’Etat aux 

bénéficiaires qui ne trouvent pas leur part de responsabilité dans différents programmes. Et 

aussi le manque d’un cadre institutionnel approprier du sommet à la base pour récolter les 

données relatives aux vraies demandes des populations. 

IIll  ssee  ppoossee  uunn  pprroobbllèèmmee  qquuaanntt  àà  llaa  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddee  cceess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess,,  cceelluuii  

dd’’iimmppoossiittiioonn  ddeess  pprroojjeettss  vvoouulluuss  ppaarr  lleess  bbaaiilllleeuurrss  dd’’uunn  ccôôttéé  eett  ddee  llaa  mmaauuvvaaiissee  ggeessttiioonn  ddee  ffoonnddss  

ddeessttiinnééss  ppoouurr  tteell  oouu  tteell  aauuttrree  pprroojjeett  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  mmaaiiss  ssuurrttoouutt  llee  mmaannqquuee  ddee  ccoooorrddiinnaattiioonn  

eett  ddee  ppllaanniiffiiccaattiioonn  ppuuiiss  dd’’aassssoocciiaattiioonn  ddee  llaa  ssoocciiééttéé  cciivviillee  eett  ddeess  ccoouucchheess  ssoocciiaalleess  ccoonncceerrnnééeess  

ppaarr  lleess  aaccttiioonnss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssaannss  oouubblliieerr  llaa  nnoonn  pprriissee  eenn  ccoommppttee  ddeess  bbeessooiinnss  rrééeellss  ddee  

cceettttee  ppooppuullaattiioonn  llooccaall  ppuuiiss  ll’’aassssoocciieerr  ddaannss  lleess  pprriioorriittééss  ddeess  pprriioorriittééss  dd’’aauuttrree  ppaarrtt..  

CClliinngg  JJ..PP66,,  rreenncchhéérriitt  qquuee  ««  ffiinnaalleemmeenntt,,  llaa  ssoocciiééttéé  cciivviillee  aa  rraarreemmeenntt  jjoouuéé  uunn  rrôôllee  

dd’’iimmppoorrttaannccee  ccoonnssiiddéérraabbllee  ddaannss  llaa  ppoolliittiiqquuee  aaffrriiccaaiinnee  eenn  ggéénnéérraall..  PPaarr  ccoonnssééqquueenntt,,  cceess  

ssttrraatteeggiieess  ééttaaiieenntt  ppeeuu  aaccccoommppaaggnnééeess  dd’’uunn  eenntthhoouussiiaassmmee  iinntteerrnnee  eett  dd’’uunnee  vvoolloonnttéé  ddeess  llooccaauuxx  

ddee  rrééeelllleemmeenntt  ss’’yy  eennggaaggeerr  »»..  

AAyyaanntt  ccoommpprriiss  lleess  oobbssttaacclleess  lliiééss  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  iimmppoosséé,,  ««  lleess  aacctteeuurrss  dduu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  vvoonntt  ccoommmmeenncceerr  àà  aassssoocciieerr  llaa  ssoocciiééttéé  cciivviillee  ddaannss  llaa  pprriissee  ddeess  ddéécciissiioonnss  eett  llaa  

pprrooggrraammmmaattiioonn  dd’’aaccttiioonnss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  eett  ssee  ppeenncchheerr  pplluuss  ssuurr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..  IIll  

ss’’aaggiitt  dd’’uunn  pprroocceessssuuss  uuttiilliissaanntt  lleess  iinniittiiaattiivveess  llooccaalleess  àà  ll’’éécchheellllee  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  ccoommmmee  

mmootteeuurrss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee..  IIll  eesstt  ccoonnssiiddéérréé  aaiinnssii  eenn  ttaanntt  qquu’’éémmaannaattiioonn  dduu  llooccaall  

iinnvveerrsseemmeenntt  aauu  nnaattiioonnaall,,  àà  ttrraavveerrss  uunnee  pprrooppuullssiioonn  aasscceennddaannttee,,  ddoonntt  lleess  aacctteeuurrss  ssee  ssiittuueenntt  ssuurr  

ll’’éécchheellllee  ddee  llaa  sspphhèèrree  llooccaallee  »»  77..  IIll  eesstt  cceeppeennddaanntt  uunnee  ddéémmaarrcchhee  iimmpplliiqquuééee  ddeess  rreellaattiioonnss  qquuee  

lleess  aacctteeuurrss  ttiisssseenntt  ddaannss  llaa  pprrooxxiimmiittéé..    

DDoonncc  uunnee  ddéémmaarrcchhee  qquuii  ccoonnttrriibbuuee  àà  llaa  pprroodduuccttiioonn  ddeess  nnoouuvveelllleess  mmaarrggeess  ddee  mmaannœœuuvvrreess  

ddaannss  llee  ssoouuccii  dd’’eexxpplliiqquueerr  qquuee  llaa  ccoolllleeccttiivviittéé  llooccaallee  eesstt  uunn  nniivveeaauu  llee  pplluuss  ppeerrttiinneenntt  ppoouurr  llaa  

rrééfflleexxiioonn,,  llaa  pprriissee  ddee  ddéécciissiioonn  eett  llee  lliieeuu  mmêêmmee  ddee  ll’’aaccttiioonn  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ééccoonnoommiiqquuee  eett  

ssoocciiaall..  IIccii,,  oonn  ssee  rrééffèèrree  àà  uunnee  aaddhhééssiioonn  ddeess  ppooppuullaattiioonnss  llooccaalleess  aauuxx  aaccttiioonnss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  

ttoouutt  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  ddeess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleemmeenntt  ddiissppoonniibblleess  aavveecc  llee  ccoonnccoouurrss  ddee  ttoouuss  lleess  

aacctteeuurrss  nnaattiioonnaauuxx  eett  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx..  IIll  eesstt  ssoouuvveenntt  ccllaaiirreemmeenntt  ééttaabbllii  qquuee  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  dd’’uunn  

EEttaatt  ddooiitt  ddééppeennddrree  ddeess  aaccttiioonnss  mmeennééeess  ppaarr  ddeess  aaggeennttss  ppoorrtteeuurrss  eett  ssoouucciieeuuxx  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  

llooccaall  eett  qquuii  iinntteerraaggiisssseenntt  eennsseemmbbllee  ddaannss  llee  bbuutt  dd’’iinnffééooddeerr  lleess  iinnttéérrêêttss  iinnddiivviidduueellss  àà  cceeuuxx  ddee  llaa  

ccoommmmuunnaauuttéé  llooccaallee  bbiieenn  eenn  ssee  bbaassaanntt  ssuurr  llaa  mmiissee  eenn  jjeeuu  ddeess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleess..  

AAiinnssii,,  lleess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleess  ttiieennddrroonntt  uunnee  ppllaaccee  ddee  cchhooiixx  ddaannss  llee  pprroocceessssuuss  

dd’’éémmeerrggeennccee  dd’’uunnee  ccoolllleeccttiivviittéé..  LLeeuurr  rréévvééllaattiioonn,,  lleeuurr  rreevvaalloorriissaattiioonn  eett  lleeuurr  ssppéécciiffiiccaattiioonn  ppaarr  llaa  

ccoooorrddiinnaattiioonn  ddeess  aacctteeuurrss  ssoonntt  ddeess  ffaacctteeuurrss  ccllééss  ddee  ll’’éémmeerrggeennccee  ddeess  ccoommmmuunnaauuttééss    eett  dduu  

ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..    

 
6 Cling J.P, cité par Sarah Martens, problématique de la participation de la société civile aux stratégies de 
réduction de la pauvreté au Rwanda, in L’Afrique des Grands Lacs, Annuaire, 2002-2003, p110 
7 Goultebel, cité par Kahina Moussaou et Khelloudja Arabi, le rôle des collectivités territoriales dans le 

développement local à l’ère des reformes en Algérie. Le cas des Communes de Bejaia, 
Economie et solidarité, 44(1-2) 122-133, 2014  
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DDèèss  lloorrss,,  ppoouuvvooiirr  mmeenneerr  àà  bbiieenn  llee  pprroocceessssuuss  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ddééppeenndd  ddeess  

ccaappaacciittééss  eennddooggèènneess  ddeess  tteerrrriittooiirreess..  ««  EEnn  eeffffeett,,  aassssuurreerr  uunnee  bboonnnnee  aarrttiiccuullaattiioonn  eennttrree  lleess  

ffoorrcceess  ddeess  aacctteeuurrss  llooccaauuxx,,  vvaalloorriisseerr  eett  mmoobbiilliisseerr  lleess  rreessssoouurrcceess  tteerrrriittoorriiaalleess  aaiinnssii  qquuee  llaa  pprriissee  

eenn  ccoommppttee  ddeess  iinniittiiaattiivveess  llooccaalleess  ssoonntt  ddeess  pprraattiiqquueess  ffoonnddaammeennttaalleess  ddaannss  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  eett  

ddaannss  lleeuurr  ddéévveellooppppeemmeenntt  eett  llaa  rrééuussssiittee  rraattiioonnnneellllee  ddee  ll’’éémmeerrggeennccee  dd’’uunnee  nnaattiioonn»»88..  

LLee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ddee  ccee  ffaaiitt  ppeerrmmeett  pplluuss  ffaacciilleemmeenntt  ll’’aaddhhééssiioonn  ddeess  ppooppuullaattiioonnss  

aauuxx  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess  llooccaalleess,,  ccee  qquuii  eennttrraaiinnee  uunnee  ddéémmooccrraattiiee  ppaarrttiicciippaattiivvee..  CC’’eesstt  ddee  cceettttee  

ffaaççoonn  qquuee  lleess  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess  nnaattiioonnaalleess  ddooiivveenntt  aassssoocciieerr  lleess  aacctteeuurrss  ssoocciiaauuxx  llooccaauuxx  ddaannss  

lleess  ddiifffféérreennttss  pprrooggrraammmmeess  ppuubblliiccss  ppoouurr  llaa  ccoonnssttrruuccttiioonn  ddee  ll’’EEttaatt  eett  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  gglloobbaall  

ddee  ttoouuttee  llaa  nnaattiioonn  ppoouurr  uunnee  mmeeiilllleeuurree  rrééuussssiittee  ddee  sseess  aaccttiioonnss..    

EEnn  RRDDCC,,  ccee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  rreessttee  eennccoorree  uunn  ssllooggaann  ddoonntt  ll’’aabboouuttiisssseemmeenntt  nn’’eesstt  ppaass  

eennccoorree  vviissiibbllee..  DDee  ll’’EEsstt  àà  ll’’OOuueesstt,,  dduu  NNoorrdd  aauu  SSuudd,,  llaa  ppooppuullaattiioonn  aatttteenndd  ppaarrlleerr  dd’’uunn  ppaayyss  

ppootteennttiieelllleemmeenntt  rriicchhee  mmaaiiss  ccrroouuppiissssaanntt  ddaannss  uunnee  mmiissèèrree  iinnccrrooyyaabbllee  ddee  ssoorrttee  qquu’’oonn  ssee  ppoossee  

mmiillllee  eett  uunnee  qquueessttiioonnss  ssuurr  ll’’aaccccèèss  eett  llaa  rrééppaarrttiittiioonn  ddeess  rriicchheesssseess  ddee  ccee  ppaayyss  eett  lleeuurrss  

bbéénnééffiicciiaaiirreess..  EEnn  ppaarrccoouurraanntt  ll’’iinnttéérriieeuurr  dduu  ppaayyss,,  oonn  ccoommpprreenndd  mmiieeuuxx  qquuee  llaa  ppooppuullaattiioonn  

ccoonnggoollaaiissee  eenn  ggrraannddee  mmaajjoorriittéé  ddaannss  lleess  mmiilliieeuuxx  rruurraauuxx  vviitt  ddaannss  uunn  ddéésseessppooiirr  ttoottaall  eett  ppeennssee  

mmêêmmee  qquu’’eellllee  nnee  ffaaiitt  pplluuss  ppaarrttiiee  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  ccoonnggoollaaiissee  ccaarr  aabbaannddoonnnnééee  àà  ssoonn  ttrriissttee  ssoorrtt..  

PPaass  dd’’ééccoolleess,,  nnii  ddeess  ssttrruuccttuurreess  ssaanniittaaiirreess  eett  ssii  eelllleess  yy  ssoonntt  cc’’eesstt  àà  ddeess  ttrrèèss  lloonngguueess  

ddiissttaanncceess;;  lleess  rroouutteess  ccoommppllèètteemmeenntt  iimmpprraattiiccaabblleess  oouu  qquuaassii  iinneexxiissttaanntteess,,  uunnee  ssoouuss  aalliimmeennttaattiioonn  

aaccccrruuee,,  ddee  ll’’iinnssééccuurriittéé  ddee  ttoouutt  ggeennrree,,  ddee  vviioollaattiioonnss  mmaassssiivveess  ddeess  ddrrooiittss  ddee  ll’’hhoommmmee,,  uunnee  

ttrraaccaasssseerriiee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  eett  ffiinnaanncciièèrree  ddeess  sseerrvviicceess  ééttaattiiqquueess,,  ddeess  ééddiiffiicceess  aabbrriittaanntt  lleess  sseerrvviicceess  

ppuubblliiccss  eenn  ééttaatt  ddee  ddééllaabbrreemmeenntt  ttrrèèss  aavvaannccéé……  bbrreeff,,  iill  ffaauutt  ddeess  mmééccaanniissmmeess  aapppprroopprriiééss  ppoouurr  

ssoorrttiirr  llee  ppaayyss  ddee  cceettttee  iimmppaassssee..  

II..22..  DDee  llaa  ccoonncceeppttuuaalliissaattiioonn  tteerrmmiinnoollooggiiqquuee  

- Développement local et participatif endogène  

Avec JJuulliiuuss  NNYYEERREERREE  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  eesstt  ««  uunn  pprroocceessssuuss  qquuii  ppeerrmmeett  aauuxx  êêttrreess  

hhuummaaiinnss  ddee  ddéévveellooppppeerr  lleeuurr  ppeerrssoonnnnaalliittéé,,  ddee  pprreennddrree  ccoonnffiiaannccee  eenn  eeuuxx--mmêêmmeess  eett  ddee  mmeenneerr  

uunnee  eexxiisstteennccee  ddiiggnnee  eett  ééppaannoouuiiee  »»..  UUnn  pprroocceessssuuss  qquuii  lliibbèèrree  lleess  ppooppuullaattiioonnss  ddee  llaa  ppeeuurr  dduu  

bbeessooiinn  eett  ddee  ll’’eexxppllooiittaattiioonn  eett  qquuii  ffaaiitt  rreeccuulleerr  ll’’oopppprreessssiioonn  ppoolliittiiqquuee,,  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ssoocciiaallee..  

CC’’eesstt  ppaarr  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  qquuee  ll’’iinnddééppeennddaannccee  ppoolliittiiqquuee  aaccqquuiieerrtt  ssoonn  sseennss  vvéérriittaabbllee..  IIll  ssee  

pprréésseennttee  ccoommmmee  uunn  pprroocceessssuuss  ddee  ccrrooiissssaannccee,,  uunn  mmoouuvveemmeenntt  qquuii  ttrroouuvvee  ssaa  ssoouurrccee  pprreemmiièèrree  

ddaannss  llaa  ssoocciiééttéé  qquuii  eesstt  eellllee--mmêêmmee  eenn  ttrraaiinn  dd’’éévvoolluueerr  »»..99   

  DDee  ccee  ffaaiitt,,  llee  PPNNUUDD  pprrooppoossee  qquuaattrree  ccrriittèèrreess  ppoouurr  mmeessuurreerr  llee  nniivveeaauu  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  

dd’’uunn  ppaayyss  ::  LLaa  pprroodduuccttiivviittéé  qquuii  ppeerrmmeett  dd’’eenncclleenncchheerr  uunn  pprroocceessssuuss  dd’’aaccccuummuullaattiioonn  ;;  LLaa  jjuussttiiccee  

 
8 Kahina Moussaou et Khelloudja Arabi, le rôle des collectivités territoriales dans le développement local à l’ère 

des reformes en Algérie. Le cas des Communes de Bejaia, Economie et solidarité, 44(1-2) 122-
133, 2014, pp123-124 

9 NYERERE J, Défi au Sud : rapport de la Commission Sud, Paris, Economica, 1991, p1   
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ssoocciiaallee  ::  lleess  rriicchheesssseess  ddooiivveenntt  êêttrree  ppaarrttaaggééeess  aauu  pprrooffiitt  ddee  ttoouuss  ;;  LLaa  dduurraabbiilliittéé  ::  lleess  ggéénnéérraattiioonnss  

ffuuttuurreess  ddooiivveenntt  êêttrree  pprriisseess  eenn  ccoommppttee  ((ddiimmeennssiioonn  àà  lloonngg  tteerrmmee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt))..    

LLee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddooiitt  êêttrree  eennggeennddrréé  ppaarr  llaa  ppooppuullaattiioonn  eellllee--mmêêmmee  eett  nnoonn  ppaarr  uunnee  aaiiddee  

eexxttéérriieeuurree  ((llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddooiitt  êêttrree  eennddooggèènnee  eett  nnoonn  eexxooggèènnee))..  

LLaa  ccoonncceeppttiioonn  dduu  PPNNUUDD  eesstt  qquuee  llee  pprriinncciippaall  oobbjjeeccttiiff  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  eesstt  dd’’ééllaarrggiirr  llaa  

ggaammmmee  ddee  cchhooiixx  aaffffeeccttééss  àà  llaa  ppooppuullaattiioonn  qquuii  ppeerrmmeetttteenntt  ddee  rreennddrree  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  pplluuss  

ddéémmooccrraattiiqquuee  eett  pplluuss  ppaarrttiicciippaattiiff..  CCeess  cchhooiixx  ddooiivveenntt  ccoommpprreennddrree  ddeess  ppoossssiibbiilliittééss  dd’’aaccccééddeerr  aauu  

rreevveennuu,,  àà  ll’’éédduuccaattiioonn,,  aauuxx  ssooiinnss  ddee  ssaannttéé,,  eett  àà  uunn  eennvviirroonnnneemmeenntt  pprroopprree  nnee  pprréésseennttaanntt  ppaass  ddee  

ddaannggeerr..  LL’’iinnddiivviidduu  ddooiitt  ééggaalleemmeenntt  aavvooiirr  llaa  ppoossssiibbiilliittéé  ddee  ppaarrttiicciippeerr  pplleeiinneemmeenntt  aauuxx  ddéécciissiioonnss  

ddee  llaa  ccoommmmuunnaauuttéé  eett  ppaarr  ddee  lliibbeerrttééss  hhuummaaiinneess,,  ééccoonnoommiiqquueess  eett  ppoolliittiiqquueess1100..  

DDee  ccee  qquuii  pprrééccèèddee,,  llee  ddéévveellooppppeemmeenntt  eesstt  ddoonncc  uunn  pprroocceessssuuss  dd’’aamméélliioorraattiioonn  ddeess  

ccoonnddiittiioonnss  ddee  vviiee  ddee  ll’’eennsseemmbbllee  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  oouu  eennttiittééss  ddoonnnnééeess  eenn  

ccoommmmeennççaanntt  ppaarr  llee  cchhaannggeemmeenntt  ddee  mmeennttaalliittéé,,  llaa  pprriissee  ddee  ccoonnsscciieennccee  ddee  ssoonn  ééttaatt  aaccttuueell  qquuii  

iimmpplliiqquuee  llaa  ffoorrmmuullaattiioonn  ddeess  bbeessooiinnss  rrééeellss  llooccaauuxx  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  eett  dd’’uunnee  mmiissee  eenn  œœuuvvrree  ddeess  

ppoolliittiiqquueess  eett  ssttrraattééggiieess  iinnttééggrrééeess  eenn  vvuuee  dd’’aaccccrrooiittrree  llaa  pprroodduuccttiioonn  ddeess  bbiieennss  eett  ddeess  sseerrvviicceess  

aaiinnssii  qquuee  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleess  aavveecc  uunnee  ppaarrttiicciippaattiioonn  aaccttiivvee  ddee  ttoouutteess  lleess  

ccoouucchheess  ddee  llaa  ccoolllleeccttiivviittéé  àà  ssaa  ggeessttiioonn  ssoouutteennuuee  ppaarr  llaa  jjuussttiiccee  ssoocciiaallee  eett  llaa  dduurraabbiilliittéé  ddeess  

aaccttiioonnss..  CCee  qquuii  ccoonndduuiitt  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..  

CCoommmmee  pprroocceessssuuss  dd’’eennrriicchhiisssseemmeenntt  dd’’aaccttiivviittééss  ssuurr  uunn  tteerrrriittooiirree  eett  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  eett  

ccoooorrddiinnaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  ;;  ««  iill  eesstt  aassssoocciiéé  àà  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  aauu  sseennss  qquuee  cceettttee  ddeerrnniièèrree  

eesstt  aapppprrééhheennddééee  ccoommmmee  uunn  iinnssttrruummeenntt  ddee  rréédduuccttiioonn  dduu  ppooiiddss  ddee  ll’’aappppaarreeiill  ddee  ll’’EEttaatt  

cceennttrraalliisséé,,  ttoouutt  eenn  iinnssccrriivvaanntt  ccee  ddeerrnniieerr  ddaannss  uunnee  llooggiiqquuee  ddee  ffoonnccttiioonnnnaalliittéé  ppaarr  rraappppoorrtt  aauuxx  

eexxiiggeenncceess  dduu  mmaarrcchhéé..  LLee  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ppeerrmmeett  ddee  ccee  ffaaiitt  pplluuss  ffaacciilleemmeenntt  ll’’aaddhhééssiioonn  

ddeess  ppooppuullaattiioonnss  aauuxx  ppoolliittiiqquueess  ppuubblliiqquueess  llooccaalleess,,  ccee  qquuii  eennttrraaiinnee  uunnee  ddéémmooccrraattiiee  

ppaarrttiicciippaattiivvee  »»1111  

LLaa  BBaannqquuee  MMoonnddiiaallee  ssoouuttiieenntt  dd’’aaiilllleeuurrss  qquuee  ««  lleess  pprrooggrraammmmeess  ppuubblliiccss  ddoonnnneenntt  ddeess  

mmeeiilllleeuurrss  rrééssuullttaattss  lloorrssqquu’’iillss  ssoonntt  eexxééccuuttééss  aavveecc  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddeess  bbéénnééffiicciiaaiirreess  eett  

lloorrssqquu’’iillss  eexxppllooiitteenntt  llee  ppootteennttiieell  aassssoocciiaattiiff  ddee  llaa  ccoolllleeccttiivviittéé  »»1122    

--  DDéévveellooppppeemmeenntt  iinnttééggrréé  oouu  iinnttééggrraall  pprreenndd  eenn  ccoommppttee  ttoouuss  lleess  ffaacctteeuurrss  ((ssoocciiaauuxx,,  

ccuullttuurreellss,,  ééccoonnoommiiqquueess  eett  ppoolliittiiqquueess))  llooccaauuxx,,  nnaattiioonnaauuxx,,  rrééggiioonnaauuxx  eett  iinntteerrnnaattiioonnaauuxx  ééttaanntt  qquuee  

pprroocceessssuuss  ddoonntt  cceess  ffaacctteeuurrss  ssoonntt  eenn  mmuuttuueellllee  iinntteerraaccttiioonn..  UUnnee  nnéécceessssiittéé  dd’’iinnttééggrreerr  lleess  aaccttiivviittééss  

lliiééeess  aauu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  àà  cceeuuxx  ddee  llaa  ssoocciiééttéé  gglloobbaallee  ppoouurr  qquuee  ttoouutt  llee  mmoonnddee,,  ttoouutteess  lleess  

rrééggiioonnss  eett  ttoouuttee  ll’’hhuummaanniittéé  ssee  sseennttee  ccoonncceerrnnééee  ppaarr  lleess  aaccttiioonnss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt..  

CCoonnççuu  eett  aaxxéé  ssuurr  llaa  ppaarrttiicciippaattiioonn  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  llooccaallee,,  iill  ddooiitt  êêttrree  eennddooggèènnee  aauu  

sseennss  qquu’’iill  ddooiitt  êêttrree  ppeerrççuu  eett  ccoommpprriiss  ccoommmmee  uunn  pprroocceessssuuss  aauuttoonnoommee  eett  iinntteerrnnee  àà  uunn  ggrroouuppee  

pprréécciiss..  DDoonncc,,  cchhaaqquuee  ccoommmmuunnaauuttéé,,  cchhaaqquuee  ssoocciiééttéé  oouu  ccoolllleeccttiivviittéé  llooccaallee  ddooiitt  cchhooiissiirr  lliibbrreemmeenntt  

eett  ccoonnsscciieenncciieeuusseemmeenntt  uunn  mmooddèèllee  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  ppoouurr  ssoonn  ddeevveenniirr..  CC’’eesstt  aaiinnssii  qquuee  llee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ddooiitt  ssee  bbaasseerr  ssuurr  llaa  vvaalloorriissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  eett  ppootteennttiiaalliittééss    

 
10 PNUD, Rapport sur le développement humain, Newyork, 1991 
11 A. Esteves, PJ Laurent, JP PEEMANS, Cité par Charles Nach MBACK, Démocratisation et décentralisation. 
Genèse et dynamiques compares des processus de décentralisation en Afrique subsaharienne, Paris-Cotonou, 
Karthala-PDM, 2003, p37 
12 Banque Mondiale, L’Etat dans le monde en mutation, Rapport sur le développement dans le monde en 1997, 

p11 

IJRDO - Journal of Business management ISSN: 2455-6661 

Volume-6 | Issue-4 | April, 2020 58



llooccaalleemmeenntt  ddiissppoonniibblleess  ssuurr  llee  ppllaann  hhuummaaiinn,,  tteecchhnniiqquuee,,  mmaattéérriieell,,  pphhyyssiiqquuee,,  ggééooggrraapphhiiqquuee  eett  

ffiinnaanncciieerr  ddee  ssaa  ccoolllleeccttiivviittéé..  CCeettttee  ddeerrnniièèrree  ddooiitt  pprroouuvveerr  dd’’uunnee  ffoorrttee  ccaappaacciittéé  ddéécciissiioonnnneellllee  

ppoolliittiiqquuee,,  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ffiinnaanncciièèrree..    

LL’’oobbjjeeccttiiff  pprriinncciippaall  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall  ééttaanntt  cceelluuii  ddee  ddoonnnneerr  llaa  ppoossssiibbiilliittéé  àà  llaa  

ccoolllleeccttiivviittéé  llooccaallee,,  aauu  sseecctteeuurr  pprriivvéé,,  aauuxx  iinnssttiittuuttiioonnss  àà  bbuutt  nnoonn  lluuccrraattiiff  eett  àà  llaa  ccoommmmuunnaauuttéé  

llooccaallee  ddaannss  ssoonn  eennsseemmbbllee  ddee  ttrraavvaaiilllleerr  ccoonnjjooiinntteemmeenntt  àà  ll’’aamméélliioorraattiioonn  ddee  ll’’ééccoonnoommiiee  llooccaallee..  

IIll  vviissee  àà  aaccccrrooiittrree  llaa  ccoommppééttiittiivviittéé  eett  llaa  pprroommoottiioonn  dd’’uunnee  ccrrooiissssaannccee  ppaarrttiicciippaattiivvee  dduurraabbllee..  

QQuuaanntt  aauu  ssoouuss--ddéévveellooppppeemmeenntt,,  SSyyllvviiee  BBRRUUNNEELL1133  rreettiieenntt  qquuaattrree  ccaarraaccttéérriissttiiqquueess  

mmaarrqquuaanntteess  ppoouurr  lleess  PPaayyss  ssoouuss--ddéévveellooppppééss:: 

--  LL’’eexxiisstteennccee  ddeess  ssttrruuccttuurreess  ééccoonnoommiiqquueess  eett  ssoocciiaalleess  ddééssaarrttiiccuullééeess::    

LLeess  ppaayyss  eenn  vvooiiee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssee  ccaarraaccttéérriisseenntt  ppaarr  uunnee  ssttrruuccttuurree  ééccoonnoommiiqquuee  eett  

ssoocciiaallee  qquuii  ccoonnssttiittuuee  uunn  oobbssttaaccllee  àà  lleeuurr  ddéévveellooppppeemmeenntt  ((ééccoonnoommiiee  aaggrraaiirree,,  EEttaatt  ffaacciillee  oouu  

ffaaiibbllee,,  ssttrruuccttuurree  ssoocciiaallee  ttrrèèss  iinnééggaalliittaaiirree,,……))..    DDee  ppaarrtt  cceettttee  ccaarraaccttéérriissttiiqquuee,,  lleess  ppaayyss  eenn  vvooiiee  ddee  

ddéévveellooppppeemmeenntt  oonntt  ddoonncc  hhéérriittéé  dd’’uunnee  ssttrruuccttuurree  ééccoonnoommiiqquuee  eett  ssoocciiaallee  ddééssaarrttiiccuullééee  dduu  ffaaiitt  qquuee  

lleess  ppaayyss  ccoolloonniissaatteeuurrss  oonntt  oorriieennttéé  lleeuurr  pprroodduuccttiioonn  eenn  ffoonnccttiioonn  ddeess  lleeuurrss  pprroopprreess  bbeessooiinnss,,  

pprroovvooqquuaanntt  uunn  ddéémmaannttèèlleemmeenntt  ddeess  ééccoonnoommiieess  llooccaalleess..    

TToouutteeffooiiss,,  nnoonn  sseeuulleemmeenntt  llaa  ccoolloonniissaattiioonn  eesstt  ll’’éélléémmeenntt  mmootteeuurr  dduu  ssoouuss--ddéévveellooppppeemmeenntt  

ddeess  ccoolloonniieess,,  mmaaiiss  ssoonn  ppooiiddss  ddééppeenndd  ssuurr  ttoouutt  ddee  llaa  ssiittuuaattiioonn  iinniittiiaallee  ddeess  ppaayyss  aavvaanntt  qquu’’iillss  

ssooiieenntt  ccoolloonniissééss  ((ttyyppee  ddee  pprroodduuccttiioonn,,  ssttrruuccttuurree  ssoocciiaallee,,……))..  DD’’aaiilllleeuurrss  ppoouurr  llee  ccaass  ddee  llaa  RRDDCC,,  

uunnee  oobbsseerrvvaattiioonn  eesstt  ffaaiittee  qquuee  ll’’oonn  ssee  ddiitt  mmêêmmee  qquuee  pplluuss  ddee  cciinnqquuaannttee  aannss  aapprrèèss  llaa  ccoolloonniissaattiioonn  

àà  qquuii  ddoonnnneerr  llaa  rreessppoonnssaabbiilliittéé  ddee  ccee  ssoouuss--ddéévveellooppppeemmeenntt??  IIll  rreevviieenntt  dd’’aannaallyysseerr  cceettttee  

rreessppoonnssaabbiilliittéé  aauu  nniivveeaauu  llooccaall  eett  nnoonn  llaa  rreejjeetteerr  aauuxx  oocccciiddeennttaauuxx..            

--  LLaa  ddeeuuxxiièèmmee  ccaarraaccttéérriissttiiqquuee  eesstt  llaa  ffoorrttee  ccrrooiissssaannccee  ddéémmooggrraapphhiiqquuee  ::    

LLeess  ppaayyss  eenn  vvooiiee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ssee  ccaarraaccttéérriisseenntt  ppaarr  uunnee  ffoorrttee  ccrrooiissssaannccee  

ddéémmooggrraapphhiiqquuee  dduu  ffaaiitt  qquuee  lleeuurr  ttrraannssiittiioonn  ddéémmooggrraapphhiiqquuee  nn’’eesstt  ppaass  aacchheevvééee..  

LLaa  RRDDCC  ssee  ccaarraaccttéérriissee  aaccttuueelllleemmeenntt  ddaannss  ssaa  gglloobbaalliittéé  aavveecc  uunn  ttaauuxx  ddee  nnaattaalliittéé  eett  ddee  

mmoorrttaalliittéé  éélleevvéé  mmaallggrréé  qquueellqquueess  eeffffoorrttss  ffoouurrnniiss  aauu  nniivveeaauu  ddeess  ssttrruuccttuurreess  ssaanniittaaiirreess  ppoouurr  llaa  

pprriissee  eenn  cchhaarrggee  eett  llaa  sseennssiibbiilliissaattiioonn  ssuurr  ccee  ffaaiitt..  

--  UUnnee  ffaaiibbllee  iinnsseerrttiioonn  ddaannss  llee  ccoommmmeerrccee  iinntteerrnnaattiioonnaall  ::    

LLeess  ppaayyss  eenn  vvooiiee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ooccccuuppeenntt  uunnee  ppllaaccee  mmiinnoorriittaaiirree  ddaannss  lleess  éécchhaannggeess  

iinntteerrnnaattiioonnaauuxx..  LLeess  ssttaattiissttiiqquueess  ddee  22000055  oonntt  pprroouuvvéé  uunnee  eexxppoorrttaattiioonn  ddee  3377%%  ddee  mmaarrcchhaannddiisseess  

ppaarr  lleess  PP..EE..VV..DD,,  uunnee  ppaarrtt  iiddeennttiiqquuee  àà  cceellllee  ddee  11994488..  UUnn  ppoouurrcceennttaaggee  ffaaiibbllee  ccaarr  cceess  ppaayyss  

rreeggrroouuppeenntt  8800%%  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonn  mmoonnddiiaallee..  

DDee  pplluuss  llee  ccoommmmeerrccee  iinnttrraa  zzoonnee  ddeess  ppaayyss  eenn  vvooiiee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  eesstt  ttrrèèss  ffaaiibbllee..  UUnnee  

ggrraannddee  ppaarrtt  ddee  lleeuurr  eexxppoorrttaattiioonn  eesstt  ddeessttiinnééee  aauuxx  ppaayyss  rriicchheess..  LLeess  rreellaattiioonnss  ccoommmmeerrcciiaalleess  ssuudd--

ssuudd  ssoonntt  ddoonncc  mmaarrggiinnaalleess..  LLaa  RRDDCC  nn’’eesstt  ppaass  ééppaarrggnnééee  ddee  cceettttee  ccaarraaccttéérriissttiiqquuee,,  lleess  aaccttiivviittééss  

ééccoonnoommiiqquueess  qquuii  ss’’yy  eexxeerrcceenntt  ssee  bbuutteenntt  aauuxx  pprroobbllèèmmeess  ddee  nnoonn  aamméélliioorraattiioonn  dduu  cclliimmaatt  ddeess  

aaffffaaiirreess  nnee  ppeerrmmeettttaanntt  ppaass  ddeess  ggrrooss  iinnvveessttiisssseemmeennttss  ééttrraannggeerrss  eett  mmooiinnss  eennccoorree  ddeess  pprroodduuccttiioonnss  

qquuii  ppoouuvvaaiieenntt  êêttrree  eexxppoorrttééeess  ddoonnnnaanntt  lliieeuu  àà  ssoonn  eennttrrééee  ddaannss  ll’’éécchhiiqquuiieerr  iinntteerrnnaattiioonnaall..  LLeess  

ppeettiitteess  pprroodduuccttiioonnss  llooccaalleess  eexxppoorrttééeess  ddoonntt  lleess  ssttaattiissttiiqquueess  nnee  ssoonntt  ppaass  ssoouuvveenntt  mmaaiittrriissééeess  ppaarr  

lleess  sseerrvviicceess  ccoonncceerrnnééss,,  ssoonntt  aauu  bbéénnééffiiccee  ddeess  ppaayyss  vvooiissiinnss  qquuii  lleess  ccoommppttaabbiilliisseenntt  ppaarrffooiiss  àà  lleeuurrss  

 
13 BRUNEL, Sylvie, Cité par DEUBEL P. op.cit. 
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pprroodduuccttiioonnss..  UUnnee  pprréésseennccee  pprroopprreemmeenntt  ddiittee  aauu  ccoommmmeerrccee  iinntteerrnnaattiioonnaall  nn’’eesstt  qquuee  ll’’iimmppoorrttaattiioonn  

ddeess  pprroodduuiittss  mmaannuuffaaccttuurrééss  eett  eenn  ffaaiibbllee  nniivveeaauu  ll’’eexxppoorrttaattiioonn  ddee  cceerrttaaiinnss  pprroodduuiittss..    

--  LL’’eexxooddee  rruurraall  ddaannss  pplluussiieeuurrss  cceennttrreess  uurrbbaaiinnss  ::  IIccii  aalloorrss  llaa  RRDDCC  ssee  ttrroouuvvee  mmiieeuuxx  ssiittuuééee  

ssuuiittee  àà  ddeess  gguueerrrreess  mmuullttiipplleess  qquuii  oonntt  rroonnggéé  eett  ccoonnttiinnuueenntt  àà  rroonnggeerr  llee  ppaayyss  ddeeppuuiiss  pplluussiieeuurrss  

ddéécceennnniieess  llaaiissssaanntt  ddeess  rrééppeerrccuussssiioonnss  ssuurr  llaa  ssiittuuaattiioonn  ssoocciiooééccoonnoommiiqquuee  ddee  cceess  jjoouurrss  eett  bbllooqquuaanntt  

llee  ddéévveellooppppeemmeenntt..  UUnn  eexxooddee  rruurraall  bbaatt  ssoonn  pplleeiinn  ffoouueett  ddaannss  llaa  mmaajjoorriittéé  ddeess  mmiilliieeuuxx  qquuii  ssoonntt  

rréégguulliièèrreemmeenntt  vviiddééss  ddee  sseess  ppooppuullaattiioonnss  ppoouurr  ddeess  ccaauusseess  dd’’iinnssééccuurriittéé  eett  oouu  dd’’iinnssttaabbiilliittéé  

ppoolliittiiqquuee  eett  dduu  cchhôômmaaggee  eenn  RRDDCC..    

II. MMIISSEE  EENN  ŒŒUUVVRREE  DDEE  LLAA  PPAARRTTIICCIIPPAATTIIOONN  EENNDDOOGGEENNEE  EETT  IINNTTEEGGRREEEE  

II.1. Explication du Modèle 

A quoi consiste la participation endogène et intégrée. 

Nous partons du postulat que le développement qu’il suive tel ou tel autre modèle ne 

sera atteint qu’à partir du moment où il se focalise sur les réalités locales et nécessite la 

participation active de ses bénéficiaires. Dans ce modèle on doit se baser plus à la 

participation de tous les acteurs concernés par le programme ou le plan du développement, du 

sommet de l’Etat jusqu'à la base; dès  la conception à l’exécution de l’action publique ou du 

programme du développement, de son maintient et sa pérennisation.  

Cette pérennisation d’actions doit s’accompagner de la coopération et l’intégration 

d’autres secteurs d’activités ainsi que celle des partenaires en collaboration avec d’autres 

contrées pour faciliter l’intégration de la collectivité concernée dans la grande sphère 

régionale ou globale. C’est bien l’aspect intégrateur du modèle qui favorise le développement 

intégral. A cet effet, « les décideurs sont invités à promouvoir des moteurs dynamiques de 

croissance de la productivité. La région doit également renforcer ses systèmes de 

gouvernance locale en offrant plus de possibilités aux citoyens de participer à la prise de 

décision. Par ailleurs, il est crucial que la région contribue à une dynamique entre 

concurrence et intégration en développant des meilleurs systèmes afin d’amortir les effets 

négatifs sur ses membres les plus faibles dans le cadre d’accords d’intégration…. Cette 

intégration régionale devrait fournir une plate-forme pour s’élever dans la chaine de valeur 

par le biais de la recherche et du développement et l’innovation pour produire des 

exportations plus compétitives »1144. Toutes les couches doivent être associées dans la 

démarche développementaliste afin d’atteindre les objectifs fixés dans le programme pour un 

développement équilibré, participatif et produisant d’effets d’entrainement. 

II.2.  Intérêt de la démarche 

Si nous proposons la participation endogène et d’intégration, c’est parce qu’elle serait 

profitable aux collectivités locales, régionales ou nationales, voire internationales en se 

basant sur les potentialités locales de différentes communautés cibles. Celles-ci doivent être 

 
1144  AAFFDD//CCEEPPAALLCC,,  MMooddèèllee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt  ddaannss  lleess  ccaarraaïïbbeess,,  NN..UU,,  NNeeww--YYoorrkk,,    DDéécceemmbbrree  22001122,,  pp55 
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capables d’identifier leurs problèmes, leurs ressources, puis disponibiliser les moyens locaux 

pour sortir du sous-développement en RDC. Par la suite, les collectivités locales pourront 

chercher à intégrer les apports des voisins pour s’y référer par rapport à certains aspects liés 

soit à la bonne gouvernance, soit à la gestion rationnelle de projet de développement  ayant 

donné de meilleurs résultats chez eux. 

Etant donné qu’actuellement le développement local s’associe au développement 

durable; on pourra intégrer les aspects du développement durables qui impliquent un 

processus multidimensionnel de changement progressif des conditions économiques, sociales, 

politiques et environnementales améliorant le bienêtre et les libertés de citoyens. 

Comme le souligne SEN 1155 le développement durable implique un progrès harmonieux 

des paramètres économiques sociaux, politiques et environnementaux d’une société. Il 

suppose une meilleure productivité dans l’utilisation des ressources, un changement de la 

structure de l’économie pour passer de secteurs d’activités moins compétitifs et à faible 

valeur ajoutée à d’autres plus compétitifs et à valeurs ajoutées plus élevées, de meilleurs 

niveaux d’éducation, de santé et de logement, une plus grande liberté de choix et d’action 

pour les citoyens, dans le contexte d’une meilleure protection et gestion environnementale. 

Dans cette perspective, ce modèle pourra aussi intégrer l’utilisation durable des 

ressources et la mise en œuvre des mesures liées à l’environnement pour réduire la 

production de gaz à effet de serre.   

II. 3. Politique de réussite du modèle. 

Comme il s’agit d’une démarche mettant l’accent sur la participation active de la 

population, il doit s’accompagner de deux principes cardinaux : la décentralisation et la 

gouvernance locale d’un côté, et l’intégration régionale des traités favorisant le 

développement intégral de l’autre côté. 

1) La décentralisation et la gouvernance locale 

♦ La décentralisation qui est le transfert d’autorité et des responsabilités en matière 

des fonctions publiques de l’administration centrale vers les autorités intermédiaires ou 

locales, des organismes gouvernementaux quasi autonomes voire vers le secteur privé ; est la 

première politique à mettre en œuvre pour la faisabilité de ce modèle du développement. 

Cette décentralisation doit être politique, administrative et fiscale. 

♦ La gouvernance locale quant à elle, est l’ensemble des mécanismes et processus 

permettant aux citoyens d’exprimer leurs intérêts et leurs besoins, régler leurs différends et 

d’exercer leurs droits et obligations à l’échelon local1166. 

 
1155  SSEENN,,  AA  KK..  DDeevveellooppmmeenntt  aass  ffrreeeeddoomm,,  OOxxffoorrdd,,  OOxxffoorrdd  UUnniivveerrssiittyy  PPrreessss   
 
1166  HHaannss  BBjjoorrnn  OOllsseenn,,  oopp..cciitt,,  pp88 
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Ainsi, comme nous l’avons souligné ci haut, ce modèle doit être participatif dans les 

actions du développement en se basant sur les différents piliers de la gouvernance locale tel 

que détaillés par le PNUD1177 qui sont : la participation citoyenne, des partenariats entre  des 

acteurs clés à l’échelon local, la compétence transdisciplinaire des acteurs locaux, des 

ressources d’information multiples, des institutions de recevabilité et une orientation en 

priorité en faveur des pauvres. 

Ayant compris les besoins locaux de la population, les décideurs (autorités locales) 

doivent mettre l’accent sur les priorités locales de l’économie et de la société afin d’obtenir 

une adhésion massive de la population locale à l’égard de leurs actions. 

 L’accent sera mis sur la productivité locale dans le souci de couvrir des besoins locaux 

et à dépasser le niveau local pour évacuer voir exporter les productions locales ; ce qui 

conduira la communauté à l’intégration régionale.  

2) L’intégration régionale des traités favorisant le développement intégral 

Dans les réalités actuelles, les collectivités peuvent commencer à investir dans les 

secteurs comme l’éducation, la santé,… par ailleurs, pour exporter, évacuer, les gouvernants 

locaux ou nationaux devraient s’efforcer de reformer et de moderniser les infrastructures 

routières, encourager la concurrence dans le secteur privé (secteur agricole, d’élevage ou de 

pèche, alimentaire,…) afin de les promouvoir et les adapter à la modernisation technologique. 

Exemple, le financement à travers le Fonds pour la Promotion de l’Industrie, Petites et 

Moyennes Industries et Entreprises qui pourraient arriver à produire la plus-value aux besoins 

locaux ou nationaux  de consommation afin d’évacuer dans d’autres collectivités ou exporter 

en dehors des frontières nationales. Le jumelage entre les différentes collectivités de la RDC 

et celles de l’extérieur doit prendre une place de choix dans l’intégration régionale pour 

permettre une émulation de la part des collectivités locales. 

Pour ce faire, les autorités des collectivités locales ou nationales doivent mettre sur pied 

des démarches claires permettant une réelle intégration régionale telle que : 

- Analyser les pratiques qui bloquent l’application des accords d’intégration afin de 

créer un climat favorable aux locaux qu’aux étrangers ; 

- Renforcer les capacités des mécanismes de régulations régionales ; 

- Se mettre sur le rang des collectivités compétitives au plan régionale en leurs mettant 

dans des conditions favorables à la productivité ; 

- Rationaliser l’investissement par les moyens d’une coopération bilatérale gagnant-

gagnant.  

 

 
1177  PPNNUUDD,,  DDeecceennttrraalliizzeedd  ggoovveerrnnaannccee  ffoorr  ddeevveellooppmmeenntt,,  aa  ccoommbbiinneedd  pprraaccttiiccee  nnoottee  oonn  ddeecceennttrraalliizzaattiioonn,,  

22000044,,  pp1188.. 
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II.4. Pratiques du modèle 

Toute théorie, tout modèle, lorsqu’il est émis par un auteur, peut être axé sur des piliers 

stratégiques, mais s’il n’est pas mis en application, toutes ses idées forces ne valent à rien. 

C’est ainsi que nous avons eu à penser qu’il était souhaitable de songer à certaines pratiques 

pour matérialiser ce modèle.  

1. Création des zones pilotes par les gouvernants 

Pour arriver à mobiliser la population à s’identifier dans le développement, les 

gouvernants  doivent eux-mêmes être des grands initiateurs  d’actions du développement en 

créant des Entreprises/ Firmes locales dans les domaines agricole, d’élevage, de santé, 

alimentaire ou autre qui produisent énormément. Exemple : création des firmes agricoles 

capable de produire non seulement pour la consommation locale mais plus pour 

l’évacuation voire l’exportation afin de motiver les populations à faire autant car les 

gouvernants serviront d’exemple à suivre.  

Ensuite la population pourra appliquer ce qui a été réalisé par les gouvernants. Ceci 

doit être accompagné par l’appui des gouvernants de façon horizontale et verticale car à ce 

niveau les gouvernants ou l’Etat doit se trouver à un positionnement hiérarchique par 

rapport aux actions à mener. Ce qui corrobore à ce que disent Jean Raphael 

CHAPONIERRE et Marc LAUTIER, « L’Etat gouverne le marché de manière spécifique 

dans chaque pays, par le biais d’une ou plusieurs administrations et du développement. De 

la position hiérarchique dans l’appareil d’Etat et du pouvoir des agences de pilotages 

dépendent du niveau de cohérence de la politique industrielle ainsi que le degré 

d’intervention, qui varie de la planification impérative à un soutien plus horizontal »  1188. 

Cette planification impérative demande que les secteurs de pilotage soient ceux qui 

incarnent réellement les besoins de la population et dont la population sera capable 

d’intérioriser. Et ceux-ci doivent nécessairement être hiérarchisés ; comme pour signifier 

qu’on ne doit ne pas vouloir prendre comme secteur pilote l’exploitation des ressources 

forestières (exploitation des bois) lorsque la population meurt de faim. A ce niveau, 

l’Agriculture sera prioritaire que d’autres secteurs du fait que vendre creux n’a point 

d’oreille dit-on. 

Une fois un secteur prouve sa croissance en productivité et arrive à dépasser les 

consommations locales de ses productions; il est souhaitable que les gouvernants appuient 

un autre aussi pour chercher à atteindre le développement intégral ou de tous les secteurs 

que d’embrasser tous les secteurs à la fois et s’arrêter en mi-chemin. De cette façon, il est 

souhaitable de commencer avec la priorité des priorités qui peut influencer sur d’autres 

secteurs afin d’atteindre un effet d’entrainement de tous les autres secteurs du 

développement. 

 
1188  CCHHAAPPOONNNNIIEERREE  JJ,,  RR..,,  eett  LLAAUUTTIIEERR,,  MM..  ««  LLee  MMooddèèllee  ddee  ddéévveellooppppeemmeenntt    ddee  ll’’AAssiiee  ddee  ll’’EEsstt  »»,,  IInn  

RReecchheerrcchheess  iinntteerrnnaattiioonnaalleess,,  nn00  9988,,  JJaannvviieerr--MMaarrss  22001144,,  pp113333.. 
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 2. Mobilisation des ressources et leur contrôle 

Ce modèle de participation endogène et d’intégration régionale ne peut être efficace 

que si les Gouvernants et les Gouvernés sont tous mobilisés pour maximiser les ressources 

fiscales qui permettront le financement et l’appui des actions du développement. Un accent 

doit être mis sur la culture fiscale afin de mobiliser plus des ressources en commençant par 

les gouvernants qui doivent payer leurs impôts et taxes en donnant un bon exemple à la 

collectivité toute entière et la population pourra ensuite se soumettre à cet exercice. 

Dans l’optique de mobilisation des ressources, la capacité de mobilisation de l’Etat, 

directe ou indirecte des ressources financières rares vers le financement de 

l’industrialisation; c’est-à-dire le financement de projets d’investissements industriels est 

impérieuse. La canalisation de ces finances a été la plus efficace lorsque l’Etat contrôlait le 

système bancaire,…, l’orientation du crédit bancaire vers les secteurs et les projets ciblés par  

l’Etat a représenté un puissant outil de mise en œuvre de la politique industrielle1199. 

Les Gouvernants (l’Etat), étant le sommet de la  réalisation de l’Intérêt Général, doit se 

positionner comme une force motrice pour orienter les actions clés du développement en 

créant de zones pilotes, mobilisant des ressources et en encourageant les initiatives, les 

innovations locales et privées pour permettre à la population de s’approprier le 

développement et s’intégrer dans la  société globale par voix de compétitivité. 

CONCLUSION 

Le programme de développement doit être une affaire de toutes les collectivités 

publiques ou privées, sa réussite est une nécessite de la mise en œuvre d’actions de tous les 

acteurs nationaux, régionaux et locaux en tenant compte des réalités et ressources localement 

disponibles.  

Dans la pratique, les questions relatives aux programmes et discours de développement 

ne reflètent pas des actions concrètes soit par manque de volonté politique, soit faute des 

moyens suffisants pour accomplir ses actions ou plus souvent car les différents programmes 

ne tiennent pas compte de la participation concertée des concernés ou des moyens locaux 

disponibles ainsi que des besoins réellement ressentis par les bénéficiaires de ses actions.  

Des échecs ont été énormes depuis plusieurs décennies dans différents programmes en 

commençant par les programmes de l’époque coloniale, la période poste indépendance, les 

différents programmes multisectoriels de la troisième République et ceci a eu comme 

conséquence le sous développement socioéconomique local de la RDC. . 

Tenant compte des réalités locales, nous avons forgé une approche théorique pour une 

mise en œuvre harmonieuse des programmes de développement local en faisant participer 

activement la population concernée dit « Modèle participatif endogène et intégrale ». Il est 

participatif car toute action du développement doit partir de la base et s’être approprié par les 

 
1199  CCHHAAPPOONNNNIIEERREE  JJ,,  RR..,,  eett  LLAAUUTTIIEERR,,  MM..  aarrtt  cciitt,,  pp113366.. 
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bénéficiaires tout en intégrant les apports des autres collectivités pour arriver à l’efficacité du 

modèle.  

Ceci nécessite la conception, l’élaboration, la planification, la mise en œuvre concertée 

des acteurs du développement du sommet a la base en associant leurs efforts aux ressources 

localement disponibles  afin de booster le développement local.  Cette démarche met en jeu 

ddaannss  ssaa  mmaattéérriiaalliissaattiioonn  llaa  ddéécceennttrraalliissaattiioonn  eett  llaa  ggoouuvveerrnnaannccee  llooccaallee  dd’’uunnee  ppaarrtt  eett  ll’’iinnttééggrraattiioonn  

rrééggiioonnaallee  dd’’aauuttrree  ppaarrtt  àà  ttrraavveerrss  llaa  ccrrééaattiioonn  ddeess  zzoonneess  ppiilloottee  ccoommmmee  ssoouurrcceess  dd’’iinnssppiirraattiioonn  

ccoommmmuunnaauuttaaiirreess  eenn  tteennaanntt  ccoommppttee  ddee  llaa  mmoobbiilliissaattiioonn  ddeess  rreessssoouurrcceess  llooccaalleemmeenntt  ddiissppoonniibblleess  

aaiinnssii  qquuee  lleeuurr  bboonnnnee  aallllooccaattiioonn  aauuxx  aaccttiioonnss  dduu  ddéévveellooppppeemmeenntt  llooccaall..  

DDaannss  ccaaddrree  dd’’iinnttééggrraattiioonn  dd’’aappppoorrttss  ddeess  ccoolllleeccttiivviittééss  vvooiissiinneess  ((rrééggiioonnaalleess  oouu  

iinntteerrnnaattiioonnaalleess))  iill  ffaauutt analyser les pratiques qui bloquent l’application des accords 

d’intégration afin de créer un climat favorable aux locaux qu’aux étrangers, renforcer les 

capacités des mécanismes de régulations régionales, se mettre sur le rang des collectivités 

compétitives au plan régionale en leurs mettant dans des conditions favorables à la 

productivité, rationaliser l’investissement par les moyens d’une coopération bilatérale 

gagnant-gagnant.  

Ce modèle de participation endogène et d’intégration régionale ne peut être efficace 

que si les Gouvernants et les Gouvernés sont tous mobilisés pour maximiser les ressources 

fiscales nationales provinciales et locales qui permettront le financement et l’appui des 

actions du développement local. 

Ainsi, les responsabilités doivent être reparties entre tous les acteurs pour la réussite en 

mettant en œuvre les principes y afférant tout en se basant sur les pratiques. L’Etat comme 

centre d’impulsion de la société, jouera un rôle pertinent entant qu’exemple dans les actions 

(zones pilotes) puis mobilisateur des ressources et soutien des innovations privées, tout en 

mettant un climat favorable pour permettre la réussite locale et l’intégration des partenaires 

externes pour avancer vers le développement intégral. 
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